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Diagndstico: Mujeres en situacion de vulnerabilidad en el Estado de
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Febrero 2023

Las mujeres, en general, son consideradas un grupo poblacional vulnerable debido a la
exclusion, discriminacion y desigualdad estructural que histéricamente han sufrido. Sin
embargo, esta vulnerabilidad se profundiza cuando las condiciones econdmicas y de
autonomia emocional no son éptimas para su desarrollo y proyecto de vida.

En el ultimo informe sobre coyuntura laboral en América Latina y el Caribe, elaborado
por CEPAL y la OIT, las brechas laborales entre hombres y mujeres se han profundizado
en 2021 a causa de los efectos de la pandemia provocada por la Covid-19.

Las barreras estructurales han hecho una diferencia de derechos entre las mujeres, lo
que requiere reforzar la insercion en el mercado laboral, ajustes en las remuneraciones
salariales, eliminacion de los estereotipos de género que refuerzan las normas de la
division sexual del trabajo, tales como la suposicidn de que las mujeres estan mejor
capacitadas para labores ligadas al cuidado y aquellas que implican menor esfuerzo
fisico (ONU MUJERES, 2022).

La participacion laboral de las mujeres fue afectada por la lenta recuperacion de las
actividades de empleo femenino, asi como el mayor peso del trabajo de cuidados y
trabajo no remunerado, lo que representa un retroceso equivalente a mas de 18 afos
en los niveles de la tasa de participacién de las mujeres (CEPAL & OIT, 2022).

El presente diagndstico busca ampliar el panorama de las mujeres en situacion de
vulnerabilidad del estado de Querétaro. Este documento tiene como objetivo presentar
datos que permitan crear las acciones y programas necesarios para mitigar los efectos
de la vulnerabilidad econdmica de las mujeres.

Para su realizacion se analizaron documentos de dominio publico localizados en los
sitios web de asociaciones, dependencias autdnomas, sitios de la administracion
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federal-estatal, asi como de organismos nacionales e internacionales de derechos
humanos y cifras, datos de INEGI.

Marco legal

Los derechos de las mujeres estan presentes desde hace varias décadas en la agenda
internacional de los derechos humanos. Sin embargo, el marco legal internacional a
través de las estrategias de proteccion de derechos humanos ha tenido cambios
significativos en cuanto al reconocimiento de los derechos de las mujeres.

Si bien durante mucho tiempo las politicas internacionales a favor de las mujeres se
enfocaron en proteger y evitar la discriminacion, las practicas miséginas y machistas
que derivaban en violencia sexual, fisica o psicoldgica, las preocupaciones y
necesidades actuales también han puesto la atencion de la agenda internacional en las
oportunidades de las mujeres para acceder a empleos, educacion e inclusion financiera,
de esta manera se pudieron determinar problematicas estructurales que les dificultan
a las mujeres acceder a las oportunidades antes mencionadas como la brecha
educativa, laboral y de cuidados en funcion de la comparacion de oportunidades de las
mujeres frente a las de los hombres.

En la Declaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacion (1993) se prioriza la
“atencion de los Estados para adoptar medidas que permitan abolir las leyes,
costumbres, reglamentos y practicas existentes que constituyen una discriminacion en
contra de la mujer y para asegurar la proteccion juridica adecuada de la igualdad de
derechos del hombre y la mujer”. El tratado vinculante que deriva de esta declaracion
es la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer. Esta ultima constituye un marco de referencia sobre las obligaciones especificas
que tienen los Estados para eliminar las distintas formas de discriminacién econdmica,
financiera o educativa; Considera la opresion de la mujer desde los ambitos politico,
econdmico, social y cultural poniendo énfasis en el derecho a la educacidn, al trabajo,
a la salud y a la vida familiar en condiciones de igualdad. Promoviendo tanto la igualdad
juridica de las mujeres y, ademas la obligacion de los Estados para “modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres”.
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Con los mismos objetivos, el Sistema de Proteccion a Derechos Humanos de América y
el Caribe, al cual México esta suscrito aprueba en 1994 la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer que establece la
eliminacion de la violencia contra las mujeres en el ambito doméstico asi como también
la violencia que socialmente se ejerce contra las mujeres y que es tolerada por el
Estado.

La Conferencia de Beijing (1995) de la Organizacion de las Naciones Unidas pone como
tema central el empoderamiento de la mujer, estableciendo una serie de objetivos
medidas acciones y estrategias en torno a la pobreza, educacion, salud, violencia, la
participacion de las mujeres en la economia, el ejercicio del poder y la participacion en
los procesos de toma de decisiones. Esta agenda permite entender integralmente la
vulnerabilidad de las mujeres en cada una de las esferas sociales, garantizando
condiciones y demandando a los estados acciones para un sano ejercicio de la
autonomia de las mujeres entendiendo esta ultima desde el ambito fisico y emocional,
asi como econdmica y politica.

En México la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina en sus
articulos 25 y 26 que el Estado debera velar por la estabilidad del sistema financiero
generando condiciones favorables para el empleo y el crecimiento econdmico, asi
mismo se determina que el Estado debe coadyuvar a una distribucion equitativa del
ingreso y la riqueza.

La Ley de Planeacioén (articulos 9 y 16) instruye a las dependencias de la Administracion
Publica del pais a planear sus actividades desde una perspectiva de género e
intercultural apegadas a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

A nivel estatal, Querétaro cuenta con la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Querétaro (2019) donde se determina que el Poder
Ejecutivo del Estado, sus dependencias y municipios promoveran y garantizaran los
derechos humanos de las mujeres instrumentalizando el compromiso en politicas
publicas que protejan y procuren el sano desarrollo de las mujeres en las esferas fisica,
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psicoldgica, econdmica, sexual y social. En el articulo 6 de dicha ley, se mencionan los
tipos de violencia de los cuales las mujeres son victimas; Haciendo énfasis en el
apartado cuarto, sobre la violencia econdmica, el Estado de Querétaro determina que
la violencia econdmica son todas las acciones u omisiones que afectan el equilibrio
econdmico “se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso
de sus percepciones econémicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral” (Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Querétaro, 2019).

En este sentido esta ley faculta y reglamenta a las secretarias derivadas de la
administracion del estado para el disefio y ejecucion de politicas publicas con
perspectiva de género que le garanticen a las mujeres el goce de sus derechos y su
desarrollo en condiciones de igualdad. Asi mismo, especifica que se promuevan
politicas en favor de la educacidon, empleo, autoempleo, cultura emprendedora, entre
otras que atienden el empoderamiento econdmico de la mujer.

Desde el reconocimiento a la importancia del ejercicio de la libertad como conquista de
la identidad desarrollo e integracion social de cada individuo o queretano, el Plan
Estatal de Desarrollo del Estado tiene como una de sus principales prioridades la
inclusion de todas y todos los miembros de la sociedad para ser considerados y
reconocidos, asi “Las politicas, los ejes rectores, los objetivos, los retos, las estrategias
y las lineas de accion del Gobierno Estatal velaran por el goce efectivo de los derechos
humanos y eliminaran los posibles obstaculos que vulneren su plena realizacion”. El
documento mencionado asume la perspectiva de género como uno de sus principales
enfoques poniendo atencion de manera imperativa en evitar cualquier tipo de
desigualdad hacia las mujeres y las nifnas. Las politicas, los programas y servicios que
emanan de este documento tienen como objetivo asegurar la inclusion evitando el
impacto negativo en la calidad de vida y estado econdémico de las mujeres.

Particularmente el Eje 3 del plan enfocado en Economia, Dinamica y Prosperidad
Familiar advierte sobre la importancia de atender cuestiones relacionadas con el
desempeno econdmico. Asi el plan estatal pone énfasis en la importancia de atender
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sectores vulnerables de la poblacion fijando su quehacer en acciones que promuevan
la inclusién financiera de las mujeres y otros grupos vulnerables del estado.

La vulnerabilidad de las mujeres

El concepto de vulnerabilidad social nace cuando el concepto de pobreza se ve limitado
para comprender las limitaciones, necesidades y carencias de la sociedad. Para Pizarro
(2001) La vulnerabilidad social analiza las condiciones de vida de las personas sin dejar
de lado la disponibilidad de recursos y oportunidades para enfrentar los impactos, asi
la vulnerabilidad social se compone también de las estructuras econdmico- sociales y
el impacto que éstas provocan en distintas dimensiones de la vida social. El Informe de
la CEPAL “La vulnerabilidad social y sus desafios” (2001) advierte que la inseguridad e
indefensidon que experimentan individuos y colectividades en sus condiciones de vida
(vulnerabilidad social) es consecuencia de las condiciones econdmicas o sociales que
se viven en su realidad mas cercana.

La definicion de vulnerabilidad es dinamica, es decir, se utiliza en distintos contextos.
Especificamente para los propositos de este diagnodstico nos referiremos al concepto
que se relaciona con la carencia a partir de situaciones de origen fisico, amenazas o
cuestiones estructurales socialmente compartidas; la vulnerabilidad social.

“la vulnerabilidad social es el resultado de los impactos provocados por el patron de
desarrollo vigente pero también expresa la incapacidad de los grupos mas débiles de la
sociedad para enfrentarlos, neutralizarlos u obtener beneficios de ellos” (Pizarro,2001)

Para entender la violencia econémica o financiera que sufren las mujeres, hay que
remontarnos al concepto base que es la violencia contra las mujeres.

Por consenso internacional y a través de la Organizacion de las Naciones Unidas, la
violencia contra las mujeres se define como todo acto (o intencién) basado en
cuestiones de género que tenga como consecuencia un dafio (fisico, mental o material
para la mujer no importando si suceden en la vida publica o privada. Tomando en
cuenta lo sefalado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de
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Violencia (2007) se puede definir que la violencia econdmica que viven las mujeres
deriva de un acto u omision que limita o controla las condiciones econdmicas vy
financieras de la mujer.

La desigualdad de género

La desigualdad de género causa efectos desfavorables en varios aspectos de la vida de
las mujeres (CONEVAL 2020), la restriccion por género, al acceso de oportunidades y
recursos, asi como la discriminacion salarial, financiera y la segregacion laboral causan
deficiencias en la autonomia emocional, fisica, econdmica, patrimonial de las mujeres
lo cual afecta su toma de decisiones y el ejercicio de sus derechos humanos.

Particularmente las mujeres enfrentan serias limitaciones para contar con ingresos
propios suficientes y alcanzar su autonomia econdmica. La desigualdad de
oportunidades educativas, profesionales y financieras que afectan a las mujeres para
acceder al trabajo remunerado o desarrollar alguna actividad productiva limita sus
posibilidades de ser autéonomas en términos econdomicos.

Los roles asociados a la division sexual del trabajo han sido uno de los factores que
causan menor acceso a las actividades productivas y oportunidades laborales bien
remuneradas. Lo cual no solo afecta a las mujeres en términos de ocupacion pues
también se ven limitadas en la posibilidad de acceder a servicios financieros y al
desarrollo de capacidades que les permitan lograr una plena autonomia econdmica;
Representando obstaculos para el desarrollo de la plena libertad y proyecto de vida de
las mujeres afectando también su capacidad de agencia, decisién, participacion en
espacios publicos de interaccion social, y su capacidad para mejorar sus niveles de
bienestar y desarrollo.

Brecha en la educacion

La educacion representa un medio para alcanzar otros derechos humanos y mejorar la
calidad de vida de las personas. Garantizar este derecho permite que la poblacidn en
pobreza cuente con mayores posibilidades de salir de esta condicion. La educacion
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también es un mecanismo para lograr la emancipacion de la mujer (CONEVAL, 2018).
Con un mayor nivel de educacion y de mejor calidad, la probabilidad de integrarse al
sector formal de la economia es mayor y existe mayor productividad, asegurando una
mejor remuneracion laboral.

La educacion es una de las formas de cerrar la brecha financiera de género (Backoff ,
Contreras , & Baroja, 2019) por lo que el acceso educativo representa un factor esencial
para la reduccion de la brecha de la desigualdad de género (Lechuga & Ramirez , 2016).

En los resultados de la Encuesta Nacional de los Hogares 2017, del total de personas
de 3 a 30 aflos que no asisten a la escuela y que manifestaron como motivo el
matrimonio, embarazo o hijos, el 21.0% son mujeres y el 6.3% son hombres.

En un analisis realizado por el Banco Mundial, sobre las diferencias de género en la
pobreza y la composicion del hogar, los pobres representan casi una cuarta parte de
los que no tienen educacion, mientras que las mujeres representan casi dos tercios de
la poblacion en pobreza y sin educacion. En todos los grupos de edad, las mujeres sin
educacion representan una mayor proporcion de pobres. Los resultados revelan una
relacion inversa entre la educacion con la pobreza: las tasas de pobreza disminuyen
conforme aumenta la educacion, y mas en las mujeres. También se muestra que es poco
probable que las personas con educacion terciaria sean pobres. (Mufioz et al, 2018).
La interrupcion de la trayectoria educativa de las mujeres provoca que se empleen en
trabajos precarios, sin seguridad social.

Dentro de los objetivos de desarrollo sostenible, el numero 4, establece que todos
aquellos paises miembros, deben realizar acciones para disminuir las desigualdades en
el acceso a la educacién y aprendizaje (Backoff et al, 2019). A la par, existe el reto para
disminuir las brechas de género desde la nifiez, debido a que impactan en la eleccion
de carrera y en el empleo (Lechuga & Ramirez , 2016).

La brecha educativa de género es una medida que muestra la distancia entre mujeres y
hombres respecto al indicador de nivel de estudios. El calculo de la brecha en los
indicadores educativos puede realizarse, generalmente, de dos maneras: 1) calculando
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el rango entre el indicador mas alto y el mas bajo, entre individuos, escuelas, zonas
escolares, etcétera y 2) calculando un rango restringido, que se entiende como la
diferencia en el indicador (INMUJERES, 2018). El estudio de la brecha de género en el
tema de educacion requiere de estrategias destinadas a combatir la discriminacién para
promover el acceso de educacion igualitario entre hombres y mujeres, contar con
indicadores de evaluacion de la insercion de las mujeres en el sistema educativo
(Matarazzo, 2012).

Las brechas por sexo se han ido cerrando, no obstante, si se evalua la accesibilidad
para ingresar a los servicios educativos ofrecidos y la conclusion de los niveles
obligatorios, se identifican condiciones de acceso limitado al derecho a la educacién,
una de ellas es la situacion de embarazo y maternidad en las mujeres en edad normativa
escolar (CONEVAL, 2018). En los resultados de la Encuesta Nacional de los Hogares
2017, del total de personas de 3 a 30 afios que no asisten a la escuela y que
manifestaron como motivo el matrimonio, embarazo o hijos, el 21.0% son mujeres y el
6.3% son hombres.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, a nivel nacional:

o El 28.17% de la poblaciéon de 15 afios y mas asiste a la escuela, de este
porcentaje, el 45.95% mujeres y 50.05% hombres.

e De 2010 a 2020, existe un aumento del 1% en la brecha de género en educacioén
media superior, 50.6% son hombres y 49.4% son mujeres. A nivel superior, es a
la inversa, el 50.8% son mujeres y 49.2%hombres.

e El promedio de escolaridad de la poblacidon femenina de 15 afios y mas es de
@.84 afos y de la masculina de 9.64 afios, lo que equivale en ambos casos, a un
poco mas de la secundaria terminada.

e En las localidades de hasta 500 habitantes, el promedio de escolaridad de
mujeres es de 6.92 afios y de los hombres de 6.98 afios, lo que equivale a la
primaria terminada y casi un aflo de secundaria.

o A diferencia de localidades de hasta 250,000 en las que el grado de estudios es
de 10.49, equivalente a secundaria terminada y casi un afio y medio de
bachillerato.
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e Enelrango de edad de 40 a 44 se presenta un aumento de la brecha educativa,
14.46% de las mujeres cuenta con estudios superiores y 14.69% hombres.

A nivel estatal, en Querétaro:

e En 2020, en Querétaro el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15
anos y mas de edad es de 10.5, lo que equivale a poco mas de primer afio de
bachillerato.

e En Querétaro, 3 de cada 100 personas de 15 anos y mas, no saben leer ni
escribir.

e El mayor porcentaje de poblacion analfabeta en Querétaro se encuentra entre
las personas de 75 afios y mas con 29.2 %.

e De 2010 a 2020, el porcentaje de poblacion sin estudios, pasé de 8.6% a 5.7%,
teniendo una disminucion de 2.9 en puntos porcentuales.

Brecha educativa de 2010 a 2020:

e De la poblacidn sin escolaridad, hubo un decremento en la brecha, paso de 1.27
a1.23.

e En el nivel preescolar se mantuvo en 0.97.

e En educacion primaria existe una disminucion de 0.5 puntos porcentuales al
pasar de 1.20 a1.05.

e Eneducacién secundaria, la brecha de genero aumenté en 0.07, al pasar de 0.97
a1.04.

e En el nivel medio superior, disminuyé la brecha de género de 1.5 a 1.05, como
resultado del aumento en las mujeres en tres puntos porcentuales, al pasar de
14.22% a 16.73%.

e En educacion superior y posgrado se identifica que al avanzar en el nivel
educativo la diferencia porcentual por sexo aumenta. En el caso de educacién
superior, el 18.02% son hombres y 17.08% mujeres y la brecha pasé de 0.99 a
1.0 en 2020.

e A nivel posgrado, la brecha entre hombres y mujeres aumenta de 0.77 a 0.88 en
2020 (ver tabla 1).
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Sin Preparatoria o Educacién
Nivel de escolaridad Preescolar Primaria Secundaria bachillerato superior Posgrado
escolaridad/ 10
afio 2010 | 2020 | 2010 | 2020 | 2010 | 2020 | 2010 | 2020 | 2010 |2020| 2010 | 2020 | 2010 | 2020
Brecha de
género
1.27| 1.23| 0.97| 0.97| 1.20| 1.05| 0.97| 1.04 1.15] 1.01 0.99| 1.00f 0.77| 0.88
estatal
educativa

Tabla1: Brecha de género del estado de Querétaro
Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2010 y 2020, INEGI.

Inclusion financiera

Se entiende por inclusién financiera al acceso que se tiene a los diversos servicios y
productos financieros que atienden necesidades econdémicas de manera util, asequible,
responsable y sostenible. (Banco Mundial, 2020). El Banco Mundial considera a la
inclusion financiera como un elemento facilitador clave para reducir la pobreza y la
desigualdad. Derivado de la inclusion financiera, las personas tienen la posibilidad de
diversificar sus ingresos propios y asi cubrir satisfacer necesidades individuales, lo que
da como resultado contar con autonomia econémica (CEPAL,2004).

Las tres dimensiones que se miden son Commonwealth (2015):
Acceso: La disponibilidad de productos y servicios financieros formales,
tomando en cuenta la ubicacién virtual o fisica, costos y mecanismos de
servicios.
Uso: regularidad y antigliedad en el uso de los servicios financieros.
Calidad: se relaciona con la oferta de servicios enfocados hacia las mujeres, sus
niveles de ingresos, tipos de usuarias dependiendo de la actividad econdmica.

Las brechas de género en la inclusion financiera se han asociado con varios factores
como son una menor participacion de las mujeres en el mercado laboral, una mayor
participacion de mujeres en el mercado informal, la desigualdad en el nivel de ingresos
entre hombres y mujeres, la tenencia de propiedad y la educacién financiera (PNUD,
2019).
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En ese sentido, hablar de politicas de inclusion financiera con enfoque de género,
implica el disefio e implementacion de mecanismos que buscan reducir las barreras de
acceso a las mujeres a los productos y servicios financieros, con el fin de promover la
autonomia financiera y estar en condiciones de enfrentar diferentes etapas de la vida 11
en la que se presenten riesgos o vulnerabilidad. También representa un cambio en la
concepcion que tienen las mujeres de si mismas en el mundo del trabajo y el dinero y

en como las perciben los demas.

La inclusion de las mujeres en los procesos productivos y financieros pueden tener
impactos positivos sobre la forma en que los hogares enfrentan las crisis en sus distintos
ciclos de vida.

La inclusion financiera permite a las personas aumentar las oportunidades de las
personas, incrementar sus ingresos, en particular a las mujeres, sin embargo, la oferta
de este tipo de productos debe tomar en cuenta aspectos inherentes al género, con el
fin de ofrecer productos que efectivamente se adecuen a las necesidades de la mujer
(CNBV).

De acuerdo con una encuesta realizada a entidades financieras, destacan los siguientes
hallazgos en el rubro de oferta de productos y servicios enfocados en las mujeres:

« EL 14% declard contar al menos con un producto financiero disefado para las mujeres.
« EL 60% considerd que las mujeres suelen tener un mejor comportamiento de pago que
los hombres.

« El 44% considerd que las mujeres necesitan productos financieros con caracteristicas
diferente a las de los hombres; sin embargo, solo uno de cada cinco contd con un
producto o servicio con tales caracteristicas.

Otra de las preguntas se relaciona con factores que podrian fomentar un aumento en
el acceso y uso de productos y servicios financieros de las mujeres:

- 44% optd por brindar beneficios diferenciados para las mujeres, como una tasa de
interés mas baja con respecto a los hombres para un producto crediticio similar.
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-46%, ampliar el numero de tipos de garantia viables para adquisicion de
financiamiento.

-77% respondiod utilizar estrategias de mercadotecnia enfocadas a las mujeres.

En el estudio realizado por el Centro de Estudios Espinoza Yglesias, se analizd el 12
impacto de la inclusion financiera en la movilidad social en las mujeres, de cuyos
resultados, se destaca lo siguiente:

e Utilizan sus activos financieros principalmente en educaciéon, salud vy
emergencias.

e La inclusién financiera de las mujeres incide en la movilidad educativa
ascendente de los hijos. El efecto es mayor si el jefe de familia es mujer en
comparacion con los hombres.

e Cuando la madre usa servicios financieros informales la movilidad social de los
hijos desciende.

e Elnivel educativo de la madre o del padre

o De los productos financieros, las cuentas de ahorro son las que tienen un mayor
impacto.

e Existe un mayor impacto de la inclusidon financiera en las ciudades medianas
(entre 15 mil y 100 mil habitantes).

e Se identifico un mayor impacto en la region centro: Guanajuato, Querétaro,
Hidalgo, Estado de México, Morelos, Tlaxcala, Puebla y Ciudad de México.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024, el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 2019-2024 que contiene estrategias y acciones
puntuales sobre inclusién financiera y para el caso especifico de las mujeres. Asi mismo
dentro de la Ley General de Educacion (articulo 30) se indica que en los contenidos de
los planes y programas de estudio se integre la promocion de la educacidn financiera.

La Estrategia Nacional de Educacién Financiera (ENEF) contribuye a aumentar el
bienestar y la movilidad social de la poblacion y el desarrollo econdmico del pais a
través de la Politica Nacional de Inclusion Financiera 2020 - 2024 que presenta
objetivos, estrategias y lineas de accion para impulsar la inclusion financiera.
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Especificamente para el caso de la inclusion financiera de las mujeres, El Programa
Nacional para la lgualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 derivado del Plan
Nacional de Desarrollo especifica que el Estado debera promover acciones vy
condiciones institucionales necesarias para la plena insercion productiva de las mujeres 13
garantizando su acceso a programas y apoyos productivos o financieros. Asimismo, en
el tema educativo este programa pone énfasis en promover la insercion de las mujeres
en areas productivas altamente redituables, como las vinculadas a las tecnologias de la

informacidn y comunicacion, ingenierias, etc.

Aunado a la limitacion de tiempo, la falta de recursos econdmicos también juega un
papel importante en el desarrollo emocional, fisico y productivo de las mujeres. Al no
contar con ingresos propios todas las actividades de cuidados recaen en ellas,
imposibilitando el acceso a bienes y servicios publicos o privados como estancias
infantiles para sus hijos, educacion universitaria, formacion, capacitacion, actividades
recreativas, servicios médicos, financieros o acceso al mercado laboral. La posibilidad
de contar con una estancia infantil, acceso a créditos, desarrollo educativo-profesional,
empleo, entre otras, permite que las mujeres en situacion de vulnerabilidad tengan una
mejor calidad de vida a través del mejoramiento de sus ingresos. “El resultado es un
esquema inequitativo de oportunidades e incentivos en el que las mujeres no solo
subsidia al mercado, sino que se profundiza la desigual distribucion social de las
responsabilidades” Batthyany (2021).

Roles de género y trabajo no remunerado

El trabajo doméstico y los cuidados son altamente valiosos para la economia y la
estructura social, son fundamentales para garantizar la sustentabilidad de la vida
humana al satisfacer necesidades cotidianas y asi crear condiciones adecuadas para la
prosperidad y el desarrollo social, sin embargo, el “rol de género”, tradicionalmente
asumido por la mayoria de las mujeres las ha orillado a una sobrecarga de trabajo no
remunerado y de cuidados, la cual es una de las principales razones para dejar de
trabajar y condiciona el acceso a actividades productivas o educativas.

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 442 238 5220.



A g
2 SECRETARIA DE Q
DESARROLLO
=’ SOCIAL
o« GUERETARO

e QUERETARO

TODOS AVANZAMOS -
La distribucion tradicional de los trabajos en actividades no remuneradas, generan
importantes limitaciones de tiempo que impiden la realizaciéon de otras actividades.
Batthyany (2021) argumenta que la estructura social incita a los hombres a participar
en la vida publica y desanima a las mujeres a dejar el hogar o perseguir carreras fuera

de las areas tradicionales de empleo femenino. 14

Al seguir cargando con la responsabilidad completa de las tareas domésticas y de
cuidado las mujeres se ven afectadas en sus niveles de salud, fisicos y emocionales. La
Encuesta Nacional sobre Uso de Tiempo (ENUT, 2014) muestra que mientras las
mujeres dedican a las labores domésticas y de cuidados no remunerados 46.9 horas a
la semana, en contraste, los hombres le dedican sélo 15.7 horas, es decir, la tercera
parte.

Los sistemas de cuidados pueden definirse como el conjunto de acciones publicas y
privadas intersectoriales que se desarrollan de forma articulada para brindar atencién
directa a las personas y apoyar a las familias en el cuidado de los miembros del hogar.
(Batthyany, 2015)

Es considerado uno de los principales componentes de la proteccidon social, que
sustenta su relevancia en su definicion como un bien publico y como un derecho social.
Una parte esencial de la proteccion social de calidad, se materializa a través de una
adecuada distribucion de las responsabilidades en las actividades de cuidado en el
hogar.

La distribucion de estas responsabilidades de cuidado, se encuentran influenciadas por
el contexto historico, social, cultural y econdmico, sin embargo, a pesar de que el
Estado y la iniciativa privada han participado, la mayor carga siempre ha recaido en la
familia y, en la mayoria de los casos, en la mujer.

Por tanto, el concepto de seguridad social no sélo debe estar relacionado en el marco
de proteccidon ante riesgos y contingencias, sino también, garantizar el derecho al
cuidado con caracter universal (Batthyany, 2015).
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La responsabilidad familiar de cuidado impide que las mujeres accedan a un trabajo
remunerado y, por tanto, las impulsa a emplearse en actividades informales en
condiciones flexibles, precarias y carentes de cualquier proteccion social. Aun mas
grave es que, en el caso de las nifas, es un obstaculo en la asistencia escolar, debido a

que la mayoria de las veces, se quedan al cuidado de los hermanos (OIT, 2013). 15

La conciliacion entre el trabajo y la vida familiar podria lograr efectos en la tasa de
participacion de la fuerza de trabajo, en mayor medida de las mujeres, y, con ello
romper el ciclo de transmisiéon de pobreza de una generacién a otra (OIT, 2013).

e las politicas de cuidado, deben tener por objetivo la reduccion de costos
familiares y de riesgos de seguridad.

e Los programas se basan en transferencias condicionadas y no condicionadas en
efectivo o en especie.

De acuerdo con el Informe “La participacion laboral de la mujer en México, publicado
por el Banco Mundial en 20207, el cuidado infantil es una de las barreras principales,
si no la principal, para la participacion laboral de las mujeres en México. El peso de la
provision de cuidado de los nifios cae sobre la mujer, tener hijos es la principal razon
para dejar de trabajar.

El uso de servicios de cuidado infantil en México es bajo debido a limitaciones de
demanda y oferta. En particular para los niflos mas pequefios, entre 0 y 2 afios, solo el
5 por ciento acude a guarderias.

Entre los factores que inciden en esta baja utilizacion estan:
» Falta de disponibilidad (servicio o espacio)
» Ladistancia y/o horas.

» Alta heterogeneidad en la calidad de los servicios.
De lado de la demanda:
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= Falta de dinero

» Falta de necesidad del servicio (incluyendo cuando el menor va al trabajo de su

mama)
» Falta de confianza en la calidad de los servicios.
16

Sin dejar de lado, los factores que son influenciados por los roles tradicionales de
genero y que tienen que ver con la perspectiva del rol de la madre, dichos factores
influyen en las decisiones de mujeres y madres sobre el uso de servicios de cuidado,
que afectan su decision de participar o no en el mercado laboral.

Asimismo, el hecho de que el derecho al cuidado no esta reconocido en México en si
mismo, sino que se asume de manera parcial como parte del derecho a la seguridad
social, excluye a una gran parte de la poblacion de sus beneficios.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad (ENESS, 2017), en
Querétaro:

e Delos 212 mil nifos y nifas de 0 a 6 afos en el Estado, se registré que en el 64.9
por ciento de los casos la mama no trabaja (137, 825). (Ver tabla 1).

e 22.8 por ciento de los nifos y niflas son cuidados cuando la madre trabaja, 82.7
por ciento es cuidado por otro familiar (40,021) y 17.3 por ciento en guarderia
(8,356).

e De los nifos que asisten a guarderia, 51.4 por asisten a guarderias publicas y
48.6 por ciento a privadas.

e Es de subrayar que 2.9 por ciento de los nifios (as) permanece solo mientras la
mama trabaja.’

e En resumen, solo el 3.9 por ciento de los nifos y nifnas de 0 a 6 anos utiliza
servicios de guarderia.

e En 2017 de los 79 mil nifios y nifias de 0 a 2 afios en el Estado?, solo el 4.7 por
ciento utiliza servicios de guarderia (3,756).

1 En 2020 habia 267,147 nifios y nifias de 0 a 6 afios en el Estado de Querétaro, INEGI 2020.
2 En 2020 habia 108,229 nifios y nifias de 0 a 2 afios en el Estado de Querétaro, INEGI 2020.
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Tabla 1 ;Cuando la mama se va a trabajar, el nifio o nifia de 0 a 6 afos se
queda...
Lugar/persona # nifos (as) %

Su mama no trabaja 137,825 64.9% 17
Con su abuelo(a) 22,9231 10.8%
Con su mama en su trabajo 16,641 7.8%
Con otro familiar 10,997 5.2%
Va a la escuela 7,199 3.4%
Con su papa 4,002 1.9%
De escuela privada (con servicio de

guarderia) 2,194 1.0%
Lo dejan solo 2,165 1.0%
Con un no familiar 2,099 1.0%
De otra institucién privada 1,864 0.9%
Del IMSS 1,799 0.8%
De SEDESOL 1,247 0.6%
De escuela publica (con servicio de

guarderia) 1,061 0.5%
No sabe 270 0.1%
Del DIF 191 0.1%
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‘Total 212,477\ 100.0%

A continuacion, se presenta las principales razones por las que no se utilizan los
servicios de guarderia:

18
Motivo # ninos y ninas %

No tiene derecho 3,833 Q.6%
No hay lugar 2,659 6.6%
No confia en los servicios 2,558 6.4%
No tiene quién lo lleve o lo recoja 886 2.2%
No hay o le queda lejos 7,238 18.1%
No tiene dinero para pagar los gastos o

el servicio 6,561 16.4%
No tiene necesidad 13,618 34.0%
Otro motivo 2,668 6.7%
Total 40,021 100.0%

Empoderamiento femenino

La ONU MUJERES (2011) argumenta que el empoderamiento de las mujeres, a través
del reconocimiento del potencial que poseen, brindando oportunidades para el acceso
a espacios, bienes y servicios que en razon de género le han sido negados, incrementan
su autoestima y por ende su toma decisiones enfocando su proyecto de vida mas alla
de las expectativas sociales y los roles tradicionales que se le han impuesto dando como
resultado una reduccidon de su vulnerabilidad.

El empoderamiento femenino a través de la promocién de la participacion de las
mujeres en sectores de actividad econdémica resulta fundamental para mejorar sus
niveles de salud fisica y emocional pues garantiza la incorporacién y reconocimiento de
talentos, aptitudes y experiencias de las mujeres en las economias dando como
resultado la construccion de sociedades mas estables y justas donde puedan gozar de
una plena autonomia emocional y financiera.
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Sin embargo, el problema de la vulnerabilidad financiera también afecta emocional y
psicologicamente a las mujeres impactando en el desarrollo de su propia autoestima,
su toma de decisiones, autonomia, desarrollo profesional y proyecto de vida,
haciéndolas mas propensas a ser violentadas en razén de genero. s

Estadistica y poblacion

De acuerdo con CONEVAL (2021), la desigualdad de género afecta a las mujeres en
diversos ambitos de su vida:

e Menor numero de oportunidades y acceso a recursos.

e Falta de autonomia fisica, econdmica, patrimonial y en la toma de decisiones.
e Discriminacion salarial y segregacion laboral.

e Restriccion en el gjercicio de sus derechos humanos.

El rol tradicional de género incide en la sobrecarga de trabajo no remunerado y de
cuidados. Tener hijos es la principal razon para dejar de trabajar o estudiar:

e Afecta la participacion en el mercado laboral.
e |Impide el desarrollo académico.

Por su parte, el Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY), sefiala que uno de los
factores determinantes de la desigualdad de oportunidades es el género (CEEY, 2018).

De acuerdo a su estudio de Movilidad Social, en 2018:

e /5 de cada 100 mujeres que nace en un hogar muy pobre, se mantienen pobres.

e Las mujeres logran menor movilidad educativa.

e 87 de cada 100 personas excluidas del mercado laboral son mujeres; de ellas la
mitad no trabaja porque no tiene quién le cuide a sus hijos o familiares enfermos.

Con base en el informe de pobreza de CONEVAL 2020, en Querétaro:
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e El numero de mujeres en pobreza (403,527), es mayor que el de hombres
(346,883) en 7%, es decir, 56,644 mujeres mas en comparacion de los hombres.

e Eltotal de mujeres en pobreza extrema (36,581) es mayor que el de hombres en
esa condicion (33,148) en un 4.9%, es decir, 3,433 mujeres mas en comparacion
de los hombres. 20

e En 2020, el total de mujeres con un ingreso inferior a la linea de pobreza por
ingresos (511,905), es mayor que el de hombres (444,222) en 7%, es decir,
67,683 mujeres mas en comparacion de los hombres.

e Adicionalmente, el total de mujeres con un ingreso inferior a la linea de pobreza
extrema por ingresos (110,918) es mayor que el de hombres en esa condicién
(89,801) en 10.5%, es decir, 21,117 mujeres mas en comparacion de los

hombres.
Con datos al segundo trimestre de 2022 de la ENOE, en el estado de Querétaro:

e FEl porcentaje de mujeres que forman parte de la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) es del 39.7%, mientras que el porcentaje de PEA masculina es del
60.8%, es decir 21.6 puntos porcentuales mas.

e FElporcentaje de mujeres que forman parte de la Poblacion No Economicamente
Activa (PNEA), es del 69.82%, lo que representa cerca de 40 puntos porcentuales
mas que el porcentaje de PNEA masculina que es del 30.17%.

e la tasa de participacion laboral femenina es del 39.03%, mientras que la
masculina es del 69.68%, 30.67 puntos porcentuales de diferencia.

e Dentro de la poblacion ocupada, el porcentaje de trabajadores subordinados y
remunerados es de 40% del sexo femenino y el otro 60% del sexo masculino.

e El porcentaje de empleadores del sexo femenino es sélo el 27%, mientras que el
sexo masculino es tres veces mayor, es decir, 73%.

e El porcentaje de trabajadores no remunerados es mayor en el sexo femenino con
72% y el masculino es del 28%.

e Dentro del sector terciario, la participacion de la mujer es mayor en las
actividades de comercio, el 51% lo representa el sexo femenino y el 49% el
masculino.
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Las mujeres perciben menos ingresos:

e Deacuerdocon la ENIGH 2020, en el estado, el ingreso promedio de las mujeres
es de $18,091, mientras que de los hombres es de $28,154, esto significa una
brecha salarial $10,063.

o FEl 63% de la poblacidon que recibe hasta un salario minimo de ingresos son

21

mujeres.

e De la poblacién que obtiene de 3 hasta 5 salarios minimos, solo el 32% son
mujeres.

e Solo el 27% de la poblacion que gana mas de 5 salarios son mujeres.

La jornada laboral de la mujer es menor:

e FEl porcentaje de mujeres que trabajan menos de 15 horas laborales a la semana
es del 75%, 3 veces mas que el porcentaje de los hombres (25%).

o FEl41% de la poblacion que trabaja de 35 a 48 horas son mujeres, mientras que
el 59% son hombres, es decir, 18 % mas.

Mujeres no econémicamente activas:

e Dentro de la Poblacion No Econdmicamente Activa, la poblacion disponible para
trabajar que no busca empleo por considerar que no tiene posibilidades esta
representada en su mayoria por mujeres con un 66%.

e Deigual forma, la poblacion no disponible para trabajar, en su mayoria son del
sexo femenino (69%).

o EL76% de las personas que se consideran "personas con interés para trabajar,
pero bajo un contexto que les impide hacerlo", como son el cuidado de nifios,
adultos mayores, enfermos o por algun impedimento fisico como el embarazo,
son mujeres.

e FEl porcentaje de PNEA sin interés para trabajar por atender otras obligaciones
también esta integrado en su mayoria por mujeres con un 74%.
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